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AEFUBLIC A D COLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.

0?4032 DE 12 MAR 201?

«Por Ia cual se ordenan medidas preventivas para el Instituto Nacional de Formacion
Técnica Profesional de San Andrés»

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

En uso de las facultades legales, en espacial las conferidas por el Decreto 698 de 1993,
las leyes 30 de 1992 y 1740 de 2014, y

CONSIDERANDO.

Que ia Constitucién Politica contempla en su articulo 67 que «la educacidn es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social, con ella se busca el acceso
al conocimiento, a la ciencia, a fa técnica y a los demas bienes y valores de la culturas,
olorgando a los particulares en el articulo 68, el derecho a «fundar establecirmientos
educativosy», precisando que «/a ley establecera las condiciones para su creacion y gestions.

Que el articulp 69 de la Constitucibn Politica, garantiza en Colombia la autanomia
universitaria, la cual se encuentra desarrollada en los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992,
reconociéndoles a las instituciones de educacion superior: «ef derecho a darse y modificar
sus eslatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, definir y organizar sus
labores formativas, académicas, docentes, cientificas, culturales y de extensian, seleccionar
y vincular & sus docentes, lo mismo que sus alumnos, adoptar el régimen de alumnos y
docentes y; arbitrar y aplicar sus recursos para l cumplimiento de su mision sacial y de su
funcién institucional».

Que la Constitucién Politica le asigna al Estado la facultad de ejercer la inspeccion y
vigilancia de la educacién superior en su articulo 67, determinando que le «corresponde al
Estada regutar y ejercer la suprema inspeccién y vigitancia de Ja educacién con el fin de velar
por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectusl y
fisica de los educandos, garantizar e! adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencis en el sistema educativos.

Que los numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 de la Constitucion Politica, disponen que
corresponde al Prasidente de la Republica: «21. Ejercer la inspeccién y vigilancia de la
ensefianza conforme a la lsy. 22. Ejercer {a inspeccion y vigilancia de la prestacion de los
servicios publicos. 28. Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre instituciones de utilidad coman
para que sus rentas se conserven y sean debidamente aplicadas y para que en todo lo
esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores».

Que la Corte Constitucional ha sefalado en numerosas sentencias, que la autonomia

universitaria no es una potestad abscluta y que tiene limites legitimos. «que ssfdn dados.""‘:\%

principalmente por Ia ley y el respeto a los derechos fundamentales ds toda la comunidad™*”
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def centra universitarios., como son: «(l) la facultad que el arficulo 67 le olorga a las
aurondqdes dsl Estado para regular y ejorcer la suprema inspeccion v vigilancia de Iz
educacion y para garantizar el adecuado ciibrimiento del servicio; (i) ia competencia que el
arficulo 68 ie atribuye al legisiador para expedir as disposiciones generales con arreglo a fas
cuales las universidades pueden darss sus directivas Y regirse por sus propios estatutos; {iii)
el amplic margen de configuracion politica que el artfoulo 150 - 23 le recenoce al Congreso
para expedir las leyes que regirén ia prestacion efectiva de los servicios publicos, entre los
que se cuenta el de educacién y finalmente; (iv) ef respeto por el ejercicio legitimo de los
derechos. fundamentales derivado de la obligacién que ef articulo 2° de Ia Carta le impone a
las auloridades de ia Repiblica para garantizar y propender por la efectividad de todos los
detschos ciudadanos!'s.

Que el ejercicio de la inspeccién y vigilancia de la educacion superior se encuentra regulado
de manera especifica en las leyes 30 de 1992 y 1740 de 2014 «Por Ja cual se desarrolla
parciaimente ef arliculo 67 y tos numeraies 21, 22 y 26 def articulo 189 de la Constitucién
Politica, se regula la inspeccién y vigilancia de fa educacién Superior, se modifica
parcialmente la Ley 30 de 1992 y se dictan ofras disposicionesy.

Que las funciones de inspeccién y vigilancia de la educacidh superior fueron delegadas por
el Presidente de la Repiblica al Ministerio de Educacian Nacional, mediante el Decreto 698
de 1993,

Que de conformidad con el articulo 3 de la Ley 1740 de 2014, |a inspeccion y vigilancia de la
educacion superior «es de caracter preventivo y sancionatorio» y debe ser ejercida para velar
por los siguientes objetivos: «1. Ef cumplimiento de las disposiciones constitucionatas,
legales y reglamantarias que reguian Ja prestacién o administracién def servicio publico de
educacion por parte de las instituciones de educacion superior. 2. El cumplimiento de los
estatufos y regiamentos de las instituciones de educacion superior y del régimen legal
especial, si los hubiere. 3. La prestacion continia de un servicio educativo con calidad, 4. La
atencidn efectiva de la naturaleza de servicio publico cuftural de la educacidn y de la funcién
social que le es inherente. 5. La eficiencia y correcto mansjo e inversién de todos los recursos
y rentas de las instituciones de educacion superior a las qus se aplica esta Ley, en los
términos de la Constitucion, la Ley y sus reglamentos. 6. La proteccién de las libertadss de
ensefianza, sprendizaje, investigacion y catedra. 7. La garantia de la autonomia universitania.
8. La proteccion del derecho de los particulares a fundar establecimientos de educacién
superior conforme con Ja Constitucién y la Ley. 8. La participacitn de la comunidad educativa
en la direccitn de las instituciones. 10. El fortalecimiento de la investigacién en las

instituciones de educacitn superior. 11. La produccion del conocimisnio y el acceso a la
ciencia, la tecnologia, las humanidades, ia filosofia, la cultura y el arle. 12. Ef fomenfo v

desarrolfo de! pensemiento cientifico y pedagdgico en las insfituciones de educacidn
superiors.

Que el Instituto Nacional de Formacidn Técnica Profesional de San Andrés, fue creado por
el Dacreto 176 del 26 de enero de 1980, sustituido por &l 570 de marzo 4 de 1981, v
reorganizado por el Decreto Ley nimero 758 de 1988, como un establecimiento publico qe
educacidn superior del orden Nacional, adscrito al Ministerio de Educacitn, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, con domicilic en San Andrés

Isia.

! Gorte Gonslituclonal Sentancla T-233 da 2005, reilerada en Sentencia T-603 de 2013, asf mismo se pueden consullar las Senlencias ge
la Cang Constitucional C-1435 de 2000, T-310 de 1998, T-020 de 2007 y T-141 de 2013
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de San Andréss

Como Institucion de Educacion Superior esta regulado en primer término por la Constitucion
Politica, las leyes 115 de 1994, 30 de 1992, 1740 de 2014 y demas normas concordantes,
asi como por las normas estatutarias y reglamentarias internas

Que esta Institucién de Educacion Superior se encuentra sometida al ambito de la inspeccion
y vigilancia de la educacién superior que le corresponde ejercer al Ministerio de Educacion
Nacional, segun lo establecido por el articulo 4 de la Ley 1740 de 2014.

Que los dias 24, 25 y 26 de mayo de 2017 en la ciudad San Andrés Isla, este Ministerio
realizd, en ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia de la educacién superior, visita
administrativa? de caracter preventivo al Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional
de San Andrés, de la cual, el equipo técnico designado para adelantarla, rindié un informe
mediante radicado numero 2017-ER-184835 del 29 de agosto de 20177,

Que, con el informe de la visita y las evidencias recaudadas, las cuales forman parte del

expediente administrativo de esta actuacion, se constataron los siguientes hallazgos en el
Instituto Nacional de Formacion Tecnica Profesional de San Andrés:

Componente Organos de Gobierno.

Hallazgo Sustento normativo

De la verificacion de las actas de los érganos directivos, se
pudo identificar la inaplicacion del Procedimiento de
Archivo y Correspondencia adoptado por el Instituto, lo
anterior, dada la falta de organizacién y el archivo
inadecuado de las mismas.

De las actas de sesiones realizadas durante los afos 2015
a 2017 por el Consejo Directivo, se pudo evidenciar que,
en su mayoria, no cuentan con la firma de la Presidente de
este organo de direccién.

Procedimientc de archivo y correspondencia
denominado «PA-GD- PRO-003 ARCHIVO Y
CORRESPONDENCIA VO» *

Ley 594 de 2000. «Por medio de ia cual se dicta
la Ley General de Archivos y se dictan olras
disposicionesy.

Conforme a los resultados de la revision de las actas, se
evidencio que el Consejo Académico, no cumple con lo
establecido en el articulo 47 de los Estatutos Generales
(reuniones y decisiones, una vez al mes de manera
ordinaria, con regla especial de convocatoria a sus
| miembros), toda vez que de |a informacién reportada para
el afo 2015 solo se cuenta con dos (2) actas sin su
respecliva convocatoria, y para el aino 2016 se verifico la
realizacion de ocho (8) sesiones de las que ltampoco se
constata se haya realizado citacion a sus miembros.

Articulo 47 de los Estatutos Generales.

Se evidencio que mediante Resoluciones Rectorales® se
efectuaron encargos como Rectoras de Ia institucion, a las
doctoras Valma Bent Forth mediante Resolucion 180 del
25 de octubre de 2016 y Stella Maria Moya Murillo
conforme a la Resolucion 060 de 24 de marzo de 2017, lo
anterior, sin la presunta competencia para ello, pues al
verificar los estatutos generales, dicha funcion recae en el
Consejo Directivo y no en el Rector, como se menciond
anteriormente.

Articulo 26, literales d) y u) de los Estatulos
Generales (funciones eslatutarias del Consejo
Directivo) y las dispueslas para el Rector
contenidas en el articulo 34.

2 Acla de visila que obra a folios 28 a 31de la carpela Na 1 del expediente administrativo

Y Obra a falios 143 8 200 de la carpeta No. 1 del expediente adminisiralivo

4 USB compilatoria folio 142 anexa al expediente adminisiraliva : _

* Carpela denominada "DOCUMENTOS ORGANOS DE GOBIERNO Y DIRECCION". USB compilalona folio 142 de |a carpela 1 del
expedienle administrativa
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Documentos y Politicas Institucionales.

Andrés, no cuenta con
aprobado por el_Congjn Directivo.
nalisis de la informacion

la

Componente Académico.

Sistema de PQRS (Peticiones, quejas y reclamos),

R o 2'““Hal, ¥ ge el
De la informacidn reportada Lit
Instituto Nacional de Formacién T,

Literal a) de articulo
Directive- y literales c,d
funciones Rector-

disposicioness.

eral f) del articulo 26 dej Estatuto General,

26

de los Estatutos Generales,

Ley Genera/

~funciones Consejo
y | del articulo 34 —

«Por medio de /a cyal se dicla
de Archivos Y se dictan olras

T e
De Ja doc

gende estas, y dar
-prospectiva-.

y definitiva

fa

«Procedimiente de Alencidn
Quejas
procedimientos de
archivo adoptados.

Ley 594 de 2000 «

S y literal ¢ del articulo
Estudiantil junto con el
de Peticiones,
version 3, y |os
gestion documental y de

¥ Reclamos»

Por medio de Ja cual Se dicta
Ley General de Archivos y se dictan olras

disposiciones»

El «Procedimiento
Reclamos» versia
inoperante, pues

de Atencion de Pealiciones, Quejas y |
n 3 adoptado por la institucién, es
el mismo es desconocido por los

13

funcionarios y Colaboradores del Instituto qQue tienen bajo | del
Su responsabilidad la atencién de las mismas, lo cual | el
implica la vulneracién de la reglamentacién interna del | Qu

es de caracter
8 de tramitar |as

INFOTEP,
obligatorio
PQRS que

pues dicho procedimiento
para las personas encargada
cursan en el instituto,

la

Acuerdo del CES

procedimientos de gesl
archivo adoptados.

Ley 594 de

disposiciones

onstitucién Politica, e] articulo
de la Ley 1755 de 2015, el articulo 4 de|
U No. 03 de 1985 y el literal ¢
€glamento Estudiantil junto con
to de Atencidn de Peticiones,

version 3, y los
ién documental y de

articulo 28 R
«Procedimien
gjas y Reclamosy

2000 «Por medio de ia cual se dicta

Ley General de A

Registro y Control.

rehivos y se dictan orraej
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pif \iHallazgo'
Al verificar las carpetas que contienen |ag hojas de vida de
los  estudiantes seleccionados aleatoriamente, se
evidencid que en algunas de ellas faltan documentos
necesarios para el ingreso a la institucién —ver cuadro en
informe de visfta,

Tampoco se encontraron los recbos de page de
inscripcion y da matricula, sin embargoe, se hallaran dos
documentos, uno llamado «FACTURA DE VENTA» ¥
dentro del mismo se indica que el concepto es |
«MATRICULA NORMAL» y olro  denominado,
|_«COMPROBANTE DE MA TRICULA ACADEMICA», sin

oct

la

Articulos 6 al 14 del R
adoptado mediante Acu

Ley 594 de 2000 «Por m

Sustento normativo . 2. .
eglamento Estudianti]
erdo
ubre de 2001 del Consejo

edio de la cual se dicta

Ley General de Archivos ¥ se dictan otras

disposicionesx

® Artlculo 16 del Reglamento Estudiantil, adoptada mediante Acuerdo No. 005 de
para realizar Ia matricua, siendo los s
Unidad Académica deflnisndo su sity

formulario de matricula ante Ja Secretaria General para su corre

acion académica, de la cual &
spondiente

quientes: ‘a. Diligenciamiento de (a malricula académica
& remitird constancia a §

que efectia el estudiants ante el Jefe de ¢
ecretaria General. b. Presentacicn del ™

firma" (Negrilla fuera de texta original).

ﬂ ot
No. 005 del 19 de
Directivo.

|

119 de octubre de 2001 que regula parte del procedimiento
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las respectivas firmas y los soportes que acrediten el pago
y |la formalizacién de esta.

De la revisidn de las Carpetas de los estudiantes AIRSHA
SOLITA, HENRY BENT. STACY MAZA VILLAREAL,
NATALY MARIA ORTIZ GAVALO y JUAN JOSE DE LA
HORTA GOMEZ 7 , aparecen matriculados en 2017
cursando el semestre Il en el programa académico
*Operacion Turistica”, sin embargo, al verificar [0s listados
de alumnos matriculados correspondientes a las vigencias
2015 a 2017%, dichos estudiantes no figuran como
alumnos los afios 2015 y 2016; igualmente, tampoco se
evidencid en sus carpetas académicas que ellos hayan
ingresado a la institucion mediante una homologacion de
esludios -transferencia-, es decir, no es clara laforma y la
fecha en que fueron matriculados en la institucion, ni la
trayectoria e hisloria academica de estos.

Articulos 6 al 21 —ingreso y matricula- y Articulos
22 a 259 y siguientes del Reglamento
Estudiantil'®, adoptado mediante Acuerdo No.
005 del 19 de oclubre de 2001 del Consejo
Directivo

Ley 594 de 2000 «Por medio de la cual se dicla
la Ley General de Archivos y se diclan olras
disposiciones»

En la dependencia de Registro y Admisiones no se
evidencié un adecuado manejo de la documentacion que
reposa en la misma, pues el archivo de los documentos
que obran en dicha dependencia no se da bajo los
parametros del procedimiento de archivo y gestion
documental adoptado por la institucion

Procedimiento codigo: PA-GD-PRO-003 version
00, adoptado por la instilucién para el debido
manejo del archivo y la gestion documental

Ley 594 de 2000 «Por medio de la cual se dicta
la Ley General de Archivos y se diclan olras
disposiciones»

Se constato, frenle al muestreo verificado en la visita, que
existe inconsistencia en la informacion registrada de los
estudiantes que figuran como matriculados en el sistema
Q10 (Sistema de Informacion de Registro y Control de la
Institucion) y el SNIES, asi: a) Sistema Q10 total 64"
alumnos y b) los datos registrados en el sistema SNIES
total 57 estudiantes'?.

Resolucion 20434 de 2016 proferida por el
Ministerio de Educacion Nacional y en especial lo
normado en su articulo 7.

Bienestar Universitario.

Hallazgo

- 1 Sustento normativo | y

La Institucién no tiene definida una politica de Bienestar
Universitario clara, por cuanto las actividades
desarrolladas y que se asocian con este componente
académico, se encuentran en un documento del cual no se
tiene certeza de su elaboracion, asi como de la aprobacion
y socializacién con la comunidad academica

Atliculos 117 a 119 de la Ley 30 de 1992 y
Acuerdo No. 3 CESU de 1995

La Institucion no tiene un plan de inversion financiera para
la adquisicion de recursos fisicos y no tiene desarrollados
planes para el mantenimiento de los espacios de Bienestar
Universitario.

Afticulos 117 a 119 de la Ley 30 de 1992 y

Acuerdo No. 2 CESU de 1995

Se verifico, respecto a la relacion de actividades entregada
al MEN que, si bien la misma discrimina las actividades
especificas realizadas en 2015 2 2017, no se tiene certeza,
si las mismas fueron dispuestas para lodas las areas de la
Institucidn o estamentos, toda vez que no se evidencié que
exista una planeacion de acltividades para administrativos

y personal docente.

Articulos 117 a 119 de la Ley 30 de 1992 y
Acuerdo No. 3 CESU de 1895

7 Carpela denominada "“REGISTRO Y ADMISIONES™, USB compilaloria

* Dgcumento denominado “estudianies malniculados 2015-2016-2017", USE compilatona

¥ Reglamento Estudiantil, Capilulo V "DE LAS TRANSFERENCIAS®

9 Articulo 16 del Reglamento Estudiantil, adoptado mediante Acuerdo No 005 del 19 de oclubre de 2001gue regula parte del procedimiento
para realizar la matricula, siendo los siguientes: “a. Diligenciamiento de la malricula académica que electua el estudiante ante el Jele de
Unidad Académica definiendo su situacion academica, de la cual se remitird constancia a Secrelarfa General. b, Presenlacion del
formulario de matricula ante la Secretaria General para su correspondiente firma™ (Negrilla fuera de texlo original)

" Archivo denominado “Matriculados 2017 1" USB compilalona a folio 142

12 £n gl sistena Q10 se registraron: Técnico profesional en logistica Internacional de Comercio 7 estudiantes. Técnico Profesional en !! .

Contabilidad 24 estudiantes. Técnico Profesional en Operacion Turislica 33 estudiantes y en el SNIES. Técnico Profesional en Logistica
\nternacional de Comercio cero (0) estudiantes. Técnico Profesional en Contabilidad 20 esludiantes y Técnico Prolesional en Operacion

Turistica 37 esludiantes.
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del Acuerdo 007 del 2003, el Acy
001 del 2001, establecis beneficios econémicos
(descuentos} POr razén del parentesco, entre los
estudiantes de| INFOTEP, sine bargo, Ia Institucién no ha
dado Cumplimiento a | aplicacion de estos auxilios

Articulos 117 a 119 de Ia Ley 30 de 1992,
Acuerdo No. 3 CESU de 1995, el Acuerdo 001
del 2001 y Acuerdo 007 del 2003,

F:I,':i'.:._‘_":g;‘éﬁ?._ q il r.'H T 0 il
La Institucidn no tiene una politica de extensidn y
Proyeccion social desarrollada, asi mismo, no tiene una
Instancia formalm j

Ley 30 de 1992 articulo 12014 v po
Unico No. 1075 del 26 de mayo de 201515,

e e i I = = SUSents Normative:
De la docy entacion entregada por a IES, no se evidencig Articulo 6 de |a Ley 30 de 1992

que se estén desarrollando actividades investigativas en
€jecucion de las Politicas establecidas. Acuerdo No. 1 del 4 de mayo de 2010 proferido
por el Consejo Académico en el afio 2010

Ademas, Ia Institucién no cuenta con una politica clara en
esla area, asi mismo se evidencig e| desconocimiento de
los responsables de esta dependencia en los mecanismos
internos de pPromoecién de investigacion, no se constataron
productos derivados de la actividad investigativa directa
del INFOTEP Y no se evidencid de manera puntual el
personal docente con dedicacion a actividades de esta
naturaleza,

Infraestructura.

Rl 4 2-Hallazge R Sustento normi B i e
La planta fisica e infraestructura Presenta deficiencias | Litera| ¢ del articulo 6 de [a Ley 30 de 1922,
considerables, pues se evidencid  disposicién de | articulo 5 numeral 5.9 del Decreto 1295 de 2010,
escombros y deteriorc de la misma (paredes €n mal | el cual fue compilado en el Decreto 1075 de
estado, baterias sanitarias en regular estado de 2015,
funcionamiento, cables eléctricos y tuberias expuestas)
dentro del inmueble donde se presta g servicio de
educacion superior. lo cual afecta la calidad del servicio
f\/ educativo, pues la infraestructura fisica hace parte de los
medios educativos y esta debe permanecer en condiciones
| optimas durante |3 prestacion del servicia mencionado.
[ Se evidencia, de manera general, deterioro, falta de Literal ¢ del articulo 6 de la Ley 30 de 1922,
mantenimiento y de inversién en la infraestructura fisica de articulo 5 numeral 5.9 del Decreto 1295 de 2010,
la institucién. Iguaimente, frente a la dotacion del mobiliario | el cual fue compilado en el Decreto 1075 de
y dentro de éstos los espacios comunes, se observan 2015,
condiciones que no garantizan la adecuada prestacién del

servicia educativo. =

q de 1935, Por el cual se establecen las politicas de Bienestar Universitario. - _

H 2:‘;5:'&?1;3 L:fs:gzgasque la “extensién camprende los programas de educacion permanenlq CUrSOS, Seminarios y demas parogramraa_s, i
destinados a la difusion de los conocimientos, al intercambio de éxperlencias, asi como las aclividades de servicio fendientes procu h\, %
el bienestar general de la comunidad ¥y la salisfaccion de las necesidades de la saciedad _ ) -

'* ARTICULO 2.5.3.2.2.1. Evaluacién de las condiciones de calidad de los programas académicos de educacion supe
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Componente Administrativo.

Contrataciéon y convenios.

Hallazgos

' Sustento no 74

Se evidencié que en algunos contralos de preslaman de
servicios de apoyo a la gestion de las vigencias 2015 y
2018, no fue estipulado en los estudios previos el periodo
de tiempo de la experiencia que deberia acreditar el
contratista, en coniravia del principio lransparencia -
seleccion objetiva-.

Artlculo 24 de la Ley 80 de 1993, que en su Iiteral
b dispone: «Se indicaran los requisitos objetivos
necesarios para participar en el correspondiente
proceso de seleccion»,

En los contratos de prestacion de servicios de apoyc a la
gestion de las vigencias 2015 y 2016 no se evidenciaron
los certificados de la planta de empleos de la Secretana
General y constancias sobre la idoneidad de que tratan el
Manual de Contratacion Publica de |a entidad.

Arliculo 4.1.2.4. del Manual de Contratacion
Publica. adoptado poer la institucion mediante Ia
Resalucién 007 del 16 de enero de 2014,

Se evidencié que el contrato No. 012 fue celebrado 2 de
febrero de 2016 entre el INFOTEP y « WE THE PEOPLE=.
De lo anterior, se observé gue la sefiora Alfonsina Esther
Garcia Fox suscribié tal documento en calidad de
representante  legal del contratista. sin  tener
presuntamente la facultad para ello, pues segun el
certificado de existencia y representacion legal que el
mismo contratista aportd, el representante legal de dicha
perscna juridica para la época era el sefior Gordon
Cramston Calton’s.

Articulo 4.1.2.4. del Manual de Contratacion
Publica, adoptado por la inslitucién mediante la
Resolucién 007 del 16 de enero de 2014, pues
presuntamente no se verificaren los requisitos
que debia acreditar el contratista.

Al verificar los soportes allegados por la institucion
respecto del contrata No. 111 de 20167 se observo que la
Dra. Valma Bent Forth suscribié el contrato No. 111 de
2016 en calidad de Rectora —pagina 72 del PDF-, quien fue
encargada de dicho cargo mediante la Resolucién Rectoral
MNo. 180 del 25 de octubre de 2016 proferida por la Dra.
Silvia Montoya Duffis —ver soportes hoja de vida « VALMA
TERCERA» pdgina 81 del PDF-, presuntamente
inobservando lo normado los Estatutos Generales en el
articulo 26 literal d que contempla como funcién del
Consejo Directivo «Designar al Rector de la institucion
conforme a lo previsto en este estatutor.

Articulo 26 de los Estatutos Generales

Talanto Humano.

Hallazgo

Sustento normative

El docente GRAYBERN LIVINGSTON FORBES '¢ fue
nombrado, sin cumplir los requisitos de experiencia
establecidos para el docente auxiliar —Titulo profesional
universitario y acreditar dos afos de experiencia
profesional-.

Articulo 36 del Estatuto Docente del INFOTEP

Componente Financiero.

Aspectos Financieros.

Hallazgos

" Sustento normativo ..

El INFOTEP no cumplié con el articulo 26 del Acuerdo 011
de octubre 28 de 2015 (Estatutos Generales) del Instituto
Nacional de Formacién Técnica Profesional INFOTEP
relacionado con la aprobacion de los Estados Financieros,

ento normative -
Literal i del articulo 26 del Estatuto General de
la institucion

1% archivo denominado "CONTRATO 012 SEGUNDA PARTE) pagina 73 del PDF. USB compilatona ) L ¥
' Archivo denominado “img24052017_00017, USB compilatona
" Archivo denaminado “DOCENTE GRAYBERN LIVINGSTON', USB compilatoria
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funciones examinarlos y aprobarios.

pcu' cuanto es el Consejo Dlreclwo qulen tiene dentrcde suS |

L Sustibto AofisiivEs TR

INFOTEP no presenta una cuenta bancaria especial para el
manejo de los Racursos CREE, incumpliendo con el ariculo
8 del Decreto 1835 del 28 de agosto de 2013

Articulo 6 dal Becrato 1835 del 28 de agosto de
2013

La Contabilidad de INFOTEP no cumple con las
Caracterlsticas cualilativas de la informacion contabla
piblica establecidas en el Plan General de la Contabilidad
Publica. Neciones: 103~ Confiabilidad, 104- Razonabilidad,
105 -Objetividad, 106- Verificabilidad y 109 - Malerialidad.
De igual forma na se cumple con el principic de revelacion
conlemplado en la nocion 122,

Tal coma se evidencio en las cuentas de:

Deudores: inconsistencias presentadas 2l comparar los
Estados Financieros de la vigencia 2018 con los saldos
reflejados en el balance de prueba y el «informe de Carera
Definitiva INFOTEP — 2018». Asf como. no se evidencit
gestién de cobrabilidad, y conciliacién de orden
adminislrativo con los  terceros que muestren la
verificabilidad y razonabilidad det saldo real adeudade a
INFOTEP.

Propiedad, planta y equipo: inconsistencias presentadas

al comparar el Balance de Prueba amarzo 31 de 2017y la

@P informacidn contable plblica deportada en el Sisterma CHIP
] amarzo 31 de 2017

Plan General de la Conlabilidad FPublica
{Resolucién 354 de 2007), Caracteristicas
Cualitativas de la Informacisn  Contable
Pdblica- WNociones 103, 104, 105, 106, 109 y
122,

Sa svidencld qua, durante los afes 2014, 2015, 2016 ¢ de
gnere 8 marza de 2017 INFOTEP realizd varios coniratos
cuyo valor ejecutado fue de $ 212 608.000, para realizar
procesos de recuperacion de cartera. Sin embargo, la
carera promedio de Ia Institucidn era de $153.000.000,

For tanto, el INFOTEP suscribid contratos por un valor
superior al valor promedic de la cartera a recuperar.
Configurando un posible uso Inadecuado de los recursos de
la Institucidn, incumpliendo con lo establecide en &l artlcuto
189 de la Constitucién Politica numerales 21,22 y 26. Y &l
articulo 3 numeral 5 de la Ley 1740 de 2014, Ley 30 de 1892
articulo 32 literal f.

Articulo 189 de |a Constitucidn Politica
numerales 21,22 y 26, Y al articulo 3 numeral 5
de la Ley 1740 de 2014, Ley 30 de 1892 articulc
32 literal f)

El INFOTEP no cuenta con manuales, procedimientos y
politicas para el manejp, control, contabilizacion v
conciliacion de los actives fijog incliides los bienes en
bodaga. Incumplienda lo establecido en al acusrdo 011 de
2015 — Estatuto Genergl, arficulc 34, literal m)

Acuerdo 011 de 2015 — Estatulo General,
articulo 34, literal m)

No sa svidencid la enlrega de loa productes relaecionados
con & ahjeto contractual de los contraios numero 008 de
2017 y 122 de 2016. Por ko anterlor el Instituto se encuentra
incumpliendo con el articuls 32 lteral fdala ey 30 de 1982 y
articule 3numeral S de la Ley 1740 de 2014.

Ariculo 32 literal f de la Ley 30 de 1892 vy
articulo 3 numeral 5 de la Ley 1740 de 2014,

ko se evidencid acta del Consejo Directiva en la que se
aprobar el anteproyecto de presupuestos y rentas del afio
2018 incumplienda lo contemplado en el literal g) del articulo
26 referante a la funcidn del Consejo Directive de aprobar el
anteproyecto de Presupuesto de Rentas y Gastos de Ja
Institucién. Asi mismo, no se evidencid cumplimianto del
paragrafo | del articuio 62 de los estatutos de la Institucion
el cua! cita; «El proyecte de presupuesto de la institucidn
sara presentado al Consejo Directive para su conocimiento
con antelacién a su envio a la Direccion Nacional de

| Prespouspiasieriniip @y dntippiendan.

Acuerdo 011 del 28 de octubre de 20185
Estatuto General del INFOTEP articulo 26
literal g).

S

i
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Hallazgos iy ' _Sustento normativo
El INFOTEP no entregd informacion referente a las | Acuerdo 011 del 28 de octubre de 2015
modificaciones al presupuesto, por tanto, no se pudo Eslatuto General del INFOTEP articulo 26
determinar el cumplimiento por parte de la Institucion de lo | numeral h).
establecido en el numeral h) del articulo 26 referente a las
funciones del Consejo Directivo, ya que este érgano es el
encargado de autorizar las medificaciones presupuestales
que en el curso de la vigencia fiscal se requieran de acuerdo
con las normas organicas de presupuesto.
El INFOTEP no ha ejecutado los valores presupuestados | Ariculo 118 - Ley 30 de 1992.
durante las vigencias 2016 y 2017 por conceplo de Bienestar
Universitario, incumpliendo lo establecido en el articulo 118
de la Ley 30 de 1992 el cual establece: «Cada institucion de
Educacion Superior destinara por lo menos el dos por ciento
(2%) de su presupuesto de funcionamiento para atender
adecuadamente su propio bienestar universitario».
El INFOTEP incumpli6 lo determinado en los Decretos 1835 | Decretos 1835 del 28 de agosto de 2013
del 28 de agosto de 2013 y 2564 del 31 de diciembre de articulo 6 — Seguimiento y control de Recursos.
2015, referente al seguimiento y control de los recursos.
debido a que no se identifico cuenta especial destinada al Decreto 2564 del 31 de diciembre de 2015,
control y seguimiento a los recursos del CREE asignados | articulo 2.5.4.42.8. Seguimiento y control de
para las vigencias: 2013, 2014, 2015 y 2016. los recursos
Que, de conformidad con los hallazgos relacionados y las evidencias recopiladas, el equipo
técnico que realizd la visita rindié informe mediante radicado numero 2017-ER-184835 del

29 de agosto de 2017'® en el cual recomendo lo siguiente:

«De conformidad con lo expuesto anteriormente, se hace necesario recomendar a la
Ministra de Educacién Nacional que se evalué (sic) la oportunidad y necesariedad de
imponer al Instituto de Formacion Tecnica Profesional de San Andrés INFOTEP, medidas
preventivas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1740 de 2014.

Lo anterior, en aras de ajustar su accionar frente a las observaciones extendidas en la
relacién de hallazgos encontrados en la visita integral adelantada que evidenciaron
irreqularidades recurrentes en los aspeclos académicos, de contratacion, asi como
deficiencias en el funcionamiento de los 6rganos de gobierno, debilidades en el manejo
financiero; indebida aplicacién de las rentas de la Institucion, deficiencias en Infraestructura
y medios educativos, Sistema de PQRS, adopcién de politicas institucionales, entre otros,
que afectan la prestacién del servicio educativo. En tal sentido, debera efectuarse un
sequimiento periédico y objetivo a esta Institucion>.

Debido proceso durante la actuacién administrativa.

Este Ministerio dio traslado del informe emitido por el equipo técnico al Instituto Nacional de
Formacién Técnica Profesional de San Andrés INFOTEP mediante oficio radicado 2017-
EE-156514 del 5 de septiembre de 2017% con el fin de que esa Institucion de Educacion
Superior, se pronunciara frente a las observaciones y hallazgos contenidos en el mismo e
igualmente, indicara las acciones a implementar con efectos de tomar los correclivos

respectivos.

Como consecuencia de lo anterior. el Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional
de San Andrés INFOTEP, allegd al Ministerio de Educacion Nacional, comunicacion con
radicado 2017-ER-2268052' mediante el cual, presentd «respuesta a lraslado de informe
de visita técnica adelantada documento 2017-EE-156514 fechado 05 de septiembre de

" obra a folios 143 a 200 de la carpela No 1 del expedienle administralivo i ¥
0 falio 201 de la carpela No.1 del expedienle adminisirativo.
2 olio 202 a 402 de 18 carpela No 2 del expediente administrativa.
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2017- recibido POr nuestra Institucion el 03 de octy
/ 7 bre de 2017y documento
anah;ado por la Subdireccign de Inspeccién y Vigila_ncia. y del que se concluyé qugu:of:ee

publicacion, toda vez que sdlo a partir de allf es que adquiere eficacia juridica Y es posible
Su cumplimiento y sjecucién (articulo 8 del Acuerdo 06 de agosto 24 de 2015 — Reglamento

Internc del Consejo Directivo)y.

Analisis del Despacho

El articulo 67 de la Constitucién Politica le da al Estado Colombiano la responsabilidad de
regulary ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de Ia educacion, con el ﬁ_n de velar por

= Fnl% lib'!ica 5337 l:’ﬁaccall'rpaa cﬂ" }éﬁgppe_diente administralive.

“
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académico y/o financiero en que se encuentre la Institucion de Educacion Superior, siendo
responsabilidad de la misma garantizar la calidad del servicio, su continuidad, la mejor
formacion moral, intelectual y fisica de los educandos, el cumplimiento de sus objetivos, el
adecuado cubrimiento del servicio y la conservacidn y aplicacion debida de sus rentas.
Tales condiciones de calidad van dirigidas a soportar los principios de la buena fe y la
confianza legitima, depositado por los estudiantes, sus familias y la sociedad en el Estado
y en la Institucién de Educacion Superior, respecto de la expectativa seria y fundada que el
ofrecimiento y desarrollo de los programas de educacion superior del pais se encuentran
acorde a los estandares exigidos por la normatividad vigente.

Por tal razén, se le atribuyen al Estado funciones de inspeccion y vigilancia de la educacion
superior, con el animo de propender por el desarrollo de procesos de evaluacién que
apoyen, fomenten y dignifiquen el sistema educativo, y de ser procedente, se adopten las
medidas preventivas y/o sancionatorias sefialadas en la Ley 1740 de 2014.

Sobre el ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia que ejerce por delegacion el
Ministerio de Educacion Nacional, frente a la autonomia universitaria, el Consejo de Estado
ha concluido que «Las funciones de inspeccion y vigilancia atribuidas al Estado por las
normas que se vienen comentando, deben ser interpretadas de forma sistematica con la
prerrogativa de la autonomia universitaria, de tal manera que el ejercicio de esta uitima no
implique que queden vedados a la administracion algunos terrenos susceptibles de
supervisién, los cuales deben ser controlados a afectos de garantizar la calidad y el
cumplimiento de los fines de la educacién?3».

En el caso del Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Andres, el
Ministerio de Educacién Nacional confrontd directamente y con base en las evidencias
allegadas al expediente administrativa de esta actuacion, la existencia de debilidades,
falencias e irreqularidades en los siguientes aspectos, que inciden en las condiciones de
calidad exigidas para el servicio educativo por la Ley 1188 de 2008 y el Decreto 1075 de
2015 (que compilé el Decreto 1295 de 2010):

a) Funcionamiento de los 0rganos de gobierno: lo cual se muestra en los tres (3) hallazgos.
b) Documentos y politicas institucionales: se constata dos (2) hallazgos.

c) Sistema de PQRS: con dos (2) hallazgos.

d) Registro y Control con cinco (5) hallazgos.

e) Bienestar universitario: con cuatro (4) hallazgos.

f) Extension y proyeccion social: que se evidencia en un (1) hallazgo.

g) Investigacion: situacién mostrada en un (1) hallazgo.

h) Infraestructura: sobre este aspecto se encontraron los dos (2) hallazgos.

i) Contratos y Convenios: situacion que se evidencia en los cuatro (4) hallazgos.
j) Talento Humano: lo cual se encuentra en un (1) hallazgo.

k) Aspectos financieros: diez (10) hallazgos.

Teniendo en cuenta que la Constitucién Politica de 1991 consagrd en su articulo 1° que
Colombia es un Estado Social de Derecho, con lo cual se ordena un papel activo por parte
del Estado para la realizacion y proteccion de los derechos de las personas que pueden ser
afectadas con la situacion de la Institucién de Educacién Superior; mandato que es
reafirmado por el articulo 2 de la Carta Fundamental, cuando expresa: «Las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residenles en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asequrar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares».

# Consejo de Estado, Seccion Tercera —Subseccion A, Senlencia del 29 de julic de 2015. M.P Heman Andrade Rincon.




Hoja N°. 12 RESOLUCION NUMERO

Conlinuacion de la Resolucion «Por la cual se ordenan medidas preventivas para i i i .
de San Andrésx P as para el Inslituto N@Miwwqwhﬁrﬂﬁ onal

Sobre lo anterior la Corte Constitucional ha manifestado: «La legitimidad del Estado Social
de Derecho radica, por un lado, en el acceso y ejecucién del poder en forma democratica,
y por otro lado en su capacidad para resolver las dificultades sociales desde la perspectiva
de la justicia social y el derecho, lo cual indudablemente depende de la capacidad del
Estado para cumplir, de manera efectiva, con sus fines de servicio a la sociedad. De ahi
pues, gue los mandatos contenidos en los articulos 2° y 209 de la Constitucion imponen a
las autoridades la obligacién de atender las necesidades, hacer efectivos los derechos de
los administrados y asegurar el cumplimiento de las obligaciones sociales». ¥

En efecto, las irregularidades de tipo administrativo, financiero y de calidad encontradas en
esta Institucién, relacionadas con: infraestructura, bienestar universitario, politicas
institucionales, funcionamiento de los 6rganos de gobierno, registro y control académico,
talento humano, contratacién y convenios, funciones sustantivas como investigacidn,
extension y proyeccion social, y las debilidades de tipo financiero, afectan las condiciones
necesarias para garantizar la calidad del precitado servicio educativo, exigidas en la Ley
1188 de 2008 y el Decreto 1295 de 2010 (esta tltima norma recogida en el Decreto 1075
de 2015), particularmente en lo que refiere a la indebida conservacion y aplicacion de sus
recursos, lo que puede incidir en el normal desarrollo de sus actividades, puesto este es un
aspecto sustantivo para garantizar la calidad y la continuidad en la prestacién del servicio
de la educacién superior, constituyéndose en deficiencias e irregularidades que deben ser
objeto de medidas inmediatas que corrijan y normalicen las situaciones que fueron
evidenciadas.

Medidas preventivas a adoptar por el Ministerio de Educacién Nacional.

Las medidas preventivas que puede adoptar el Ministerio de Educacién Nacional al ejercer
las funciones de inspeccion y vigilancia de la educacién superior, los objetivos y los
alcances de estas, fueron establecidas por el Legislador en el articulo 10 de la Ley 1740 de
2014, que dispone:

«ARTICULO 10°: MEDIDAS PREVENTIVAS. El Ministerio de Educacién Nacional, en
ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia de la educacion superior, podréa adoptar,
mediante acto administrativo maotivado, una o varias de las siguientes medidas de caracter
preventivo, con el fin de promover la continuidad del servicio, el restablecimiento de la
calidad, el adecuado uso de las rentas o bienes de las instituciones de educacion supericr
de conformidad con las normas constifucionales, legales y reglamentarias, o la superacion
de situaciones que amenacen o afecten la adecuada prestacion del servicio de educacion
o el cumplimiento de sus objetivos, sin perjuicio de la investigacién y la imposicion de las
sanciones administrativas a que haya lugar:

1. Ordenar la presentacién y adopcién de planes y programas de mejoramiento
encaminados a solucionar situaciones de irregularidad o anormalidad y vigilar la
cumplida ejecucion de estos, asf como emitir las instrucciones que sean necesarias para
su superacion. _

2. Ordenar abstenerse de ofrecer y desarrollar programas sin contar con el registro
calificado; en este caso el Ministeria informaré a la ciudadania sobre dicha fkmgu!ara'dgd

3. Enviar delegados a los érganos de direccién de las instituciones de educacién superior
cuando lo considere necesario.

4. Senalar condiciones que la respectiva institucion de educacion superior deber_é_atenq‘er
para corregir 0 superar en €l menor tiempo posible irregularidades de tipo au.'fmmsrra fivo,
financiero o de calidad que pongan en peligro el servicio piblico de educacion. %

e
e Cnﬁe itE:mzsh?ucimaﬁnalﬂ gnlggl; i’EEE Ide: Egd. reiterada en la Senlencia SU-624 de 1999,

a®
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5. Disponer fa vigitancia especial de la institucion de educacion supernor, cuando se
evidencien una o varias de las causales que sefiala a continuacién esta ley para elio.

6. Salvaguardar los derechos adquiridos de los estudiantes matriculadas en los programas
de las instituciones de educacién superior, aprobados por el Ministerio de Educacion
Nacional.»

En el caso de la Institute Nacional de Formacién Técnica Profesional de San Andres, obra
prueba en el expediente administrativo, que la Institucién presenta debilidades,
anormalidades e irreqularidades, fundamentalmente, en aspectos administrativos
financieros, de calidad. en el manejo y aplicacion de sus recursos, en la celebracion de sus
contrates, de acuerdo con las situaciones descritas en el informe de visita y en la parte
considerativa de esta Resolucidn.

Igualmente, los hallazgos definidos en el presente acto administrativo dan cuenta de
irregularidades en el funcionamiento de sus drganos de gobierno, por cuanto, fueron
encargadas como rectoras del instituto las sefioras Valma Bent Forth?y Stella Maria Moya
Murillo 26 | mediante resoluciones rectorales, con la presunta incbservancia de o
contemplado en el articulo 26 de los Estatutos Generales, en ef cual se dispuso que
sorresponde al Consejo Directiva la designacién del Rector de la institucion.

Asi las cosas, es necesario que este Ministerio adopte en este caso, medidas preventivas
para el Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Andrés, con el objeto
de promover el restablecimiento de las condiciones de calidad, de forma que ésta pueda
«superar situaciones que 8stan afectando la adecuada prestacion del servicio de
educacidny, y amenazando «el cumplimiento de sus objelivos», igualmente, para
propender por «ef adecuado uso de ias rentas o bienes de las instituciones de educacién
superior de conformidad con las normas constitucionales, legales y reglamentanias», en
concordancia con lo establecido por el articulo 10 de la Ley 1740 de 2014,

Verificados los hallazgos, ias deficiencias, irregularidades y situaciones expuestas, asi
como las evidencias recaudadas con ocasion de la visita adelantada, este Ministerio
considera que hay suficiente material probatorio que justifica adoptar las siguientes
«Medidas Preventivas» para el Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional de San
Andrés, sefialadas en el articulo 10 de Ja Ley 1740 de 2014:

¢1. Ordenar la presentacion y adopcion de planes y programas de majoramiento
encaminados a solucionar situaciones de irregularidad o anormalidad y vigilar la
cumplida ejecucion de los mismos, asi como emilir las inslrucciones que sean necesaras
para su superacion,

(...) 4. Sefiatar condiciones que la respectiva inslitucién de educacion superior debera
atender para corregir 0 superar en el menor tiempo posible irregularidades de (ipo
administrativo, financiero o de calidad que pongan en peligro el servicio publica de
sducacian.

(...) 5. Disponer la vigilancia especial de la insfitucién da educacion superior, cuando se
evidencien una o varias de las causales que sefiala a confinuacién esta ley para eliox.

Medida preventiva de vigilancia especial.

De acuerdo con el arlicule 11 de la Ley 1740 de 2014, la medida preventiva de vigilancia
especial solamente procede cuando se evidencie o tipifique una o varias de ias causales
que sefiala expresamente esta norma, asi:

2 Ragalucidn 180 de 25 de octubre de 2016 —pagina 293 del POF-, “Por #f cual se efecida un encargo”, obta en Carpets denominada
DOCUMENTOS ORGANQS OE GOBIERND Y DIRECCION®, USE compilatoria folip 142 de la carpeta No. 1 del expedianta
adminisirelivo . g

1 Qesoiucion 060 del 24 de marzo de 2017 —pagina 46 dal PDF- "Por of cual 58 hace Ln encargo” obra en carpela denominada
'DOCUMENTOS ORGANOS DE GOBIERNG Y DIRECCION”. USB compilatoria folia 142 de I carpeta Na. 1 del expedienie '
adminisiralivo

»
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«ARTICULO 11. VIGILANCIA ESPECIAL. La Vigilancia Especial es una medida preventiva
que podra adoptar el Ministro (a) de Educacidn Nacional, cuando evidencia en upa
instilucién de educacién superior una ¢ varias de las sigufentes causales:

a. La interrupcidn anormal grave en fa prestacion del servicio de educacion a menas que
dicha interrupcién obedezca a fuerza mayor o prolestas de agentes de fa comunidad
educativa,

b. La afectacién grave de las condiciones de calidad del servicio.

¢. Que los recursos o rentas de la institucidn estdn siendo conservados, invertidos,
aplicados o arbitrados indebidaments, con fines diferentes al cumplimiento da su misién
y funcién institucional, o en aclividades diferantes a las propias y exciusivas de [a
institucién, teniendo en cuenta lo que dispone la Conslitucion, la fey y sus estatulos.

d. Que, habiendo sido sancionada, persista en ia conducta, ¢

e, Que incumpla fa orden de no ofrecer o desarrollar programas académicos sin registro
cafificado»,

En relacién con el Instituto Nacional de Farmacién Técnica Profesional de San Andrés se
configuran las causales b) y c) del articulo 11 de la Ley 1740 de 2014, porque las
evidencias recaudadas y la verificacidn hecha por el eguipo del Ministerio muestran falla
de funciones sustantivas para la prestacion del servicio de educacidn supearior como son;
investigacion, extension y proyeccidn social y una indebida aplicacion y conservacion de
sus rentas, tal y como quedd evidenciado en los hallazgos de caracter financiero, entre
otros aspectos ya relatados y precisados en cada uno de los hallazgos respectivos.

La Institucidon presenta debilidades en su Plan de Desarrolle Institucional — PO, pues
durante la visita de inspeccién y vigilancia, ne fua posible evidenciar documentos que den
cuenta de su adopcion, implementacion, desarrclle, seguimiento y evaluacion, lo cual
implica que la institucién no cuenta can el documento institucional que traza el rumbo
académico, administrativo y financiero, en aras de prestar adecuadamente el servicio de
educacidn, cumplir sus objetivos, aicanzar sus metas y objetivos.

En materia de convenios y contratos se encontrd, en algunos casos, presunto
incumplimiento por parte de los funcionarios encargados de la contratacién de la
normatividad que rige la materia, asi como ausencia de mecanismos que garanticen |a
debida gestidn documental y que le permita al Instifuto tener el control administrative y
financiero de sus procesos contractuales, igualmente, se evidenciaren falencias graves de
la planeacion de la contratacion, en la identificacién de necesidades y en la elaboracidn
de los estudios previos que soportan fa contratacion.

Respecto del blenestar universitario, durante la visita se constatd el incumplimiento de lo
previsto en la Ley 30 de 1992, respeclo del porcentaje de recursos de funcionamiento que
deben destinarse a esta actividad, lo que genera una coberiura insuficiente para la
totalidad los miembros que integran la comunidad educativa, asimismo, no se evidencid
el desarrollo de las actividades de bienestar universitario, conforme a o dispuesto en el
Acuerdo No. 3 de 1995 proferida por el CESU.

El manejo de PQRS, en la Institucién es inoperanie, el procedimiento adeptado para
atenderlas impide canalizar, analizar y determinar las causas que dieron su origen, con i
fin de generar acciones y actividades que las prevengan, garantizando los derechos de
los estudiantes, docentes y administrativos a obtener respuestas de fondo y en tiermpo
sohre sus solicitudes académicas, administrativas o de tipo financiero.

5,

.
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En cuanto a la organizacidon y funcionamiente de fa gestidn del talento humano, se s
iy desorgahzadidlen el manejo del archivo de las hojas de vida, 10 que Impide




Hoja N°. 15 RESOLUCION NUMERO

Cogﬁnuaciﬁn de la Resolucion «Por la cual se ordenan medidas prevenlivas para el Insliluto NGO R F MEC)PTANE P RBsI@al
de San Andrésa

detectar situaciones de personas que ejercen cargos sin cumplir con el perfil docente y
encargos en la rectoria, sin la presunta observancia de los requisitos dispuestos en
Estatuto General.

Durante la visita, se evidencié que, respecto de la condicién de calidad relacionada con la
infraestructura, existen graves deficiencias, tales como deterioro, mal estado del mobiliario
de los salones de clase —pupitres y tableros acrilicos, paredes con humedad, ausencia de
mantenimiento en gran parte del predio, las baterias sanitarias se encuentran en deficiente
eslado, se evidencié durante la diligencia acceso restringido e intermitente a los servicios
publicos, como agua vy luz.

Se constaron deficiencias en condiciones de calidad relacionadas con los medios
educativos, esto es, falta de dotacion de la biblioteca?’, no se evidencio la implementacion
de una politica que regule la actividad investigativa y mucho menos de productos
desarrollados en ejercicio de dicha funcion sustantiva para la educacion superior.

Los aspectos financieros que fueron objeto de verificacion por parte del equipo técnico,
tanto en la visita, como en el informe presentado, evidenciaron en cada uno de los
hallazgos descritos en este acto administrativo; que la institucién presenta debilidades de
contabilizaciones, soportes, procedimientos y control de la ejecucion de los recursos
acorde con la normatividad de la Contaduria General de la Nacién y sus reglamentaciones,
lo que impide dar confiabilidad y veracidad frente a la situacién econémica y financiera de
la Institucion que le permita a la administracion tener una mayor eficacia en la toma de
decisiones en la planeacién, organizacion y direccionamiento institucional. Igualmente, las
deficiencias sefaladas impiden realizar seguimiento y control a sus ingresos y gastos.

Estas debilidades, falencias e irregularidades inciden gravemente en la calidad del
servicio, porque no solo se pone en peligro la viabilidad econdémica de la institucion, sino
tambien esta afectando la adecuada provision de recursos en rubros como los de
investigacion, extension, bienestar universitario, medios educativos, sistemas de
informacién, registro y control e infraestructura, por lo cual deben ser corregidas en el
menor tiempo posible como parte de la vigilancia especial sobre la aplicacion vy
conservacion de los recursos y rentas de la institucion, propendiendo por la ejecucion de
los mismos en actividades propias y exclusivas de la institucién, de acuerdo con su mision
y funcién institucional, garantizando el cumplimiento de la Constitucién, la ley y sus
Estatutos.

Asi las cosas, los hallazgos evidenciados por este Ministerio muestran deficiencias e
irregularidades que afectan gravemente la calidad y la prestacion adecuada del servicio
publico de la educacion superior en el Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional
de San Andrés, e inciden en el normal desarrollo de sus actividades, puesto que estan
relacionados con elementos sustantivos de las condiciones de calidad consagrados en la
Ley 1188 de 2008 y el Decreto 1075 de 2015, que de no ser solucionados o superados en
el menor tiempo posible por la Institucion, entrarian a afectar la calidad del servicio, por lo
cual deben ser objeto de medidas preventivas y de vigilancia especial encaminadas a la
normalizacion, por cuanto, estan incidiendo directamente en la estructura académica y

financiera del Instituto.

En casos como el del Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Andrés,
que implican varios aspectos, el articulo 13 de la Ley 1740 de 2014 establece que el
Ministerio de Educacién Nacional puede adoptar las siguientes medidas preventivas
dentro de la vigilancia especial:

T Ver registro folografico contenido en CD anexo al expedienle adminuslralivo
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o ef manejo adecuado de los fecursos en el marco de Ja autonomla universitaria, ef
Ministerio podré adoptar una o varias de fas siguientes medidag:

1. Qesignar un mspeptor in Situ, para que vigile permanentemente y misntras subsista la
situaclén que origing Ia medida, la gestién administrativa o financiera de la entidad,
asf como los aspectos gue estén afectando ias condiciones de continuidad y calidad
que motivaron la medida.

tréamite de solicitudes de Nuevos registros o renovacionss.

3, C_uando Se evidencia gue ef manejo de los recursos Y rentas afecta gravemente ia
viabifidad financiera o 1a prestacion del servicio en condiciones de calidad, ordenar a
constitucidn por parte de Ia Institucién de una fiducia para el mangjo de sbs recursos
¥ rentas, de forma que éstos séia Sean conssrvados, invertidos, aplicados o arbitrados
en el cumplimiento de su misién y funcicn instifucional, o en actividades propias ¥
exclusivas de la institucisn.

4. En caso de que uno o varios de fos consejeros, directivos, representantes legales,
ga‘m;hﬂstradores G fevisores fiscales no cumplan, impidan o dificuiten Ja

Por lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional, con fundamento en el articulo 13 de
la Ley 1740 de 2014, adoptara las siguientes medidas de vigilancia especial para el
Instituto Nacional de Farmacian Técnica Profesional de San Andrés:

«1. Designar un Inspector in situ, para que vigile permanentementes ¥y mientras subsisia
la situacién que origina ia medida, ia gestién edministrativa o financiera de fa entidad, asi
como los aspectos que estan afectando las condiciones de continuidad y cafidad que
motivaron la medida.

(...) 3 Cuando se avidencia que el manejo de los recursos y rentas afecta graverneanto
fa viabilidad financiera ¢ la prestacién del servicio en condiciones de calidad, ordenar la
constitucién por parte de la Institucion de una fiducia para el manejo de sus recursos y
rentas, de forma que estas solo sean conservados, invartidos, aplicados o arbitrados en
el cumplimienio de su misién Y funcién institucional, o en actividades propias y exclusivas

de la nstitucicny.

Proporcionalidad y racionalidad de las medidas adoptadas.

En el presente caso estamas ante una decisién administrativa que determina |a adopcion
de medidas preventivas y de vigilancia especial para el Instituto Nacional de Formacién
Técnica Profesional de San Andrés, de conformidad con lo establecido en la Ley 1740
de 2014, garantizando los derechas constitucionales de la aptonomi;a universitaria y el
debido proceso. De tal manera gue fa intensidad del test a aplicar sera la del {est estricto
de proporcionalidad?s,

*Co 51} l. a 3 de 2001
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Paso 1: «El fin de la medida debe ser legitimo, importante e imperiosox.

En este caso la necesidad de adoptar las medidas preventivas y de vigilancia especial
se debe a que por parte del Ministerio, se probaron las circunstancias de irregularidad,
falencia 0 anormalidad, durante la visita administrativa realizada en ef Instituto Nacional
de Fermacion Técnica Profesional de San Andrés, por lo tanto, estas situaciones
requieren para su superacion, de una intervencién opartuna y de caracter preventivo de
este Ministerio como entidad encargada de la inspeccion y vigilancia de la educacién
superior, para que en &l menor tiempo posible, la institucién supere las situaciones
evidenciadas par éste Ministerio y pueda prestar el servicio en las condiciones de calidad
y continuidad que sefiala fa Ley.

En ese sentido, el fin de la medida consiste en la superacion de las situaciones de
ireguiaridad que estan afectando la adecuada prestacion del servicio educativo, el
cumplimiento de los abjetivos de la institucion de educacién superior y el adecuado
manejo de sus recursos y rentas. En otras palabras, los fines de las medidas son los
determinados por los articulos 10 y 13 de la Ley 1740 de 2014, de acuerdo con (o descrito
en esle acto administrativo.

Asi mismo, (a presente decisién resulta importante e imperiosa para superar en el menor
tiempo posible, las situaciones (académicas, administrativas y financieras) que motivaron
esta medida, por lo que se hace trascendental en la prestacion adecuada y en aras de
promover las condiciones de calidad y continuidad del servicio puablico de educacion
superior en el Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Andrés.

Paso 2: «El medio escogido debe ser adecuado, conducente y necesario».

£l medio empleado por este Ministerio de Educacion es el establecido por el legisfador
en la Ley 1740 de 2014, esto es un acto administrativo motivado, cuyo contenido y
decision busca alcanzar los mandatos constitucionales y legales del servicio publico de
la educacién superior, los derechos de la comunidad educativa, y las funciones de
inspeccion y vigilancia, frente a Ia situacién que afronta el Instituto Nacional de Formacion
Técnica Profesional de San Andrés.

En tal sentido, la presente medida resulta conducente, ya gue es el instrumento a través
del cual se materializan los preceptos Constitucionales y lo ordenada por la Ley 1740 de
2014, en lo que carresponde a la proteccion del derecho a la educacion, facultando al
Ministerio para realizar la inspeccién y vigilancia sobre dicha servicio publico. En otras
palabras, esta decision es un medio legalmente establecido que tiene como conducencia
la efectiva prestacion del servicio publico educativo, como derecho fundamental, el cual
es ofertado y desarroliado por el Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de
San Andreés, institucion de educacion superior vigilada por esta cartera ministerial

Finalimente, la presente decision administrativa, es necesaria, ya que, si la misma no es
adoptada, la operatividad y la realizacion del derecho y las condiciones en que debe ser
prestado el servicio piblico de educacion superior podrian verse afectados, dados los
hallazgos, iregularidades, deficiencias detectadas en el Instituto Nagional de Formacion
Técnica Profesional de San Andrés,

En otras palabras, si no existiera la presente decision, se tendria la consecuencia de
dejar evolucionar la situacién, con la fuerte potencialidad de afectar de manera grave el
servicio plblico de educacidn superior, la cual puede ser solucionada en el corto plazo'.,ll
por la Institucion con el apoyo de este Ministerio, mediante el decreto de estas rnedida.@;_-"“

praventivas y de vigilancia especial.
i
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Paso 3: «Juicio de proporcionalidad en sentido estricto».

Para la aplicacion de este paso del test de proporcionalidad, se debe encontrar el
beneficio derivado de la medida. En este sentido, es fundamental que se de esfa
decision, con el fin de permitir que se solucione las situaciones que la motivaron y sé
facilite a los estudiantes la prestacion de un servicio educativo en candiciones de calidad.

De tal manera que existe una necesidad imperiosa para el sistema educativo de adoptar
por parte del Ministerio de Educacién Nacional esta decisién, toda vez que las medidas
que se adoptan en esta Resoluciéon buscan que, a través de eslas, se superen las
deficiencias e irregularidades advertidas en el Instituto Nacional de Formacién Técnica
Profesional de San Andrés.

Por lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional encuentra proporcionado,
conducente, pertinente y legitimo adoptar las medidas preventivas y de vigilancia
especial anunciadas en este acto administrativo, las cuales se encuentran contenidas en
los articulos 10 y 13 de la Ley 1740 de 2014, y tienen como unica motivacion y fin, que
el Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Andrés, carrija y supere
en el menor tiempo posible las irregularidades, deficiencias y debilidades evidenciadas,
protegiendo también de este modo los derechos de la comunidad educativa.

Expediente de evidencias sobre los hechos y situaciones anotadas en esta
Resolucidn.

Todos los documentos, informes y demas medios probatorios que componen el
expediente administrativo y que evidencian los hechos, situaciones y hallazgos anotados
en esta Resolucién, quedan a disposicién del Instituto Nacional de Formacién Técnica
Profesional de San Andrés, en la Subdireccion de Inspeccién y Vigilancia de este
Ministerio.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo Primero: Adoptar las siguientes «Medidas Preventivas». para el Instituto
Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Andrés, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 10 de la Ley 1740 de 2014, y las motivaciones anotadas en este
acto administrativo:

A

1. Ordenar a la Institucion quéElabore, implemente y ejecute un plan de mejoramiento,
previa presentacion de este ante el Ministerio de Educacion Nacional, el cual estara
encaminado a superar en el menor tiempo posible las situaciones de irregularidad y
anormalidad descritas en la parte motiva de esta Resolucion.

Este plan de mejoramiento debe ser elaborado por el Instituto Nacional de Formacion
Técnica Profesional de San Andres, presentado al Ministerio de Educacién Nacional
e implementado y desarrollado por esa Institucion, dentro de los plazos y con los
lineamientos sefialados por la Direccion de Calidad para la Educacion Superior de
este Ministerio. -
es N

--t.




Hoja N°. 19 RESOLUCION NUMERO

Continuacion de la Resalucion «Por la cual se ordenan medidas preventivas para el Institute N T I
8 Ban Rivtiny ik 7 ujian VA h g dvi ki

La ejecucion de este plan se realizara con el acompafamiento de la Subdireccion de
Apoyo a la Gestion de las Instituciones de Educacion Superior del Ministerio.

2. Senalar condiciones de caracter administrativo, financiero, académico o de calidad
que el Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Andrés, debera
atender para corregir o superar en el menor tiempo posible los hallazgos de esta
naturaleza, las cuales seran impartidas por el Ministerio de Educacion Nacional a
través de comunicaciones enviadas por la Direcciéon de Calidad para la Educacion
Superior de este Ministerio.

3. Disponer la «vigilancia especial», en el Instituto Nacional de Formacion Técnica
Profesional de San Andrés, por estar incursa, en las causales b) y c¢) del articulo 11
de la Ley 1740 de 2014, sustentadas en la parte considerativa de esta Resolucidn.

Articulo Segundo: Adoptar la siguiente «Medida de Vigilancia Especial»., en el
Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional de San Andrés, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley 1740 de 2014, y las motivaciones anotadas en

este acto administrativo: @
1. Ordenar la constitucion por parte Instituto Nacional de Formacion Técnica

Profesional de San Andrés, de una fiducia para el manejo de sus recursos y rentas,
de forma que éstos sdélo sean conservados, invertidos, aplicados o arbitrados en el
cumplimiento de su mision y funcién institucional, o en actividades propias y
exclusivas de la institucion. Como consecuencia de lo anterior, no podra recibir
recursos por fuera de la Fiducia, so pena de incurrir en lo dispuesto en el numeral 4°
del precitado articulo 13 de la Ley 1740 de 2014, @

2. Designar un «Inspector in situ»., para que vigile permanentemente y mientras
subsistan las situaciones que originaron las medidas, la gestion administrativa y
financiera del Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional de San Andrés,
asi como los aspectos que estan afectando las condiciones de continuidad y calidad:;
el nombre del «inspector in situ», serd comunicado a la Institucion, en su debido
momento.

Articulo Tercero: El Ministerio de Educacién Nacional podra adoptar posteriormente
nuevas medidas dentro de las establecidas legalmente, modificar las adoptadas en esta
Resolucion, adicionarlas o darlas por terminadas, dependiendo del nivel de cumplimiento
demostrado por el Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Andres,
y en general de la evolucion de la situacion en la Institucion.

Articulo Cuarto: Notifiquese la presente Resolucién, a través de la Subdireccion de
Inspeccion y Vigilancia de este Ministerio, al Instituto Nacional de Formacion Tecnica
Profesional de San Andrés, a través de su Representante Legal, siguiendo el
procedimiento establecido especialmente para este acto administrativo en el articulo 12
de la Ley 1740 de 2014, informandole que éste es de cumplimiento inmediato, y que en
su contra procede el recurso de reposicion ante este Despacho, dentro del término y con
los requisitos del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual se concedera en el efecto devolutivo, por lo cual no suspendera
la ejecucion o ejecutoriedad de esta Resolucion, ni de las medidas que se adoptan.

Articulo Quinto: Enviese copia de esta Resolucion a la Direccién de Calidad, a la
Subdireccion de Inspecciéon y Vigilancia, a la Subdireccion de Aseguramiento de la
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Calidad de la Educacion Superior y a la Subdireccién de Apoyo a la Gestidn de las
Instituciones de Educacién Superior de! Ministerio, para io de su competencia.
Articulo Sexto: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su no‘tiﬁbacidn.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dadaen Bogota D. C., el

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

YANETH GIHA TOVAR

Yolisnatalla Ruiz Rodgers - Viceministra da Educegidn Sumnanﬁll .
Revisd\Magda Mindez Cotés - Diractor do Celldad pars ka Educesian Supariar .
Cavdow Jomdan Moling Maling - Subdirector d Insgeccion y ¥
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