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1. OBJETIVO

El Instituto Nacional de Formaciéon Técnica Profesional “INFOTEP”, como entidad
publica del orden nacional es una institucion de educacién superior que ofrece formacioén
técnica profesional, programas académicos en extensién orientados bajo los principios y
valores institucionales, hacia la formaciéon integral para toda la poblacion del
departamento insular y del Caribe, es por esto que a través de los lineamientos definidos
por el consejo asesor en materia de control interno, tiene como objetivo fomentar las
mejores précticas en la gestiéon de mecanismos de direccionamiento y control que facilitan
la basqueda de unidad de propésito y direccion.

Es por ello que el control interno se reconoce al interior de la instituciéon como inherente a
los procesos y es considerado un elemento estratégico para asegurar la consecucion de sus
objetivos.

El articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 establece que se deben integrar los Sistemas de
Desarrollo Administrativo y de Gestién de la Calidad y este Sistema Unico de Gestion se
debe articular con el Sistema de Control Interno; en este sentido el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion -MIPG surge como el mecanismo que facilitard dicha integracién y
articulacion.

La presente politica obedece a los lineamientos establecidos el nuevo modelo de
Planificacion y de Gestion “MIPG” y aplica a todos los procesos estratégicos, operativos
y de soporte del Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional “INFOTEP”.

2. DEFINICIONES

Alta Direccion: integrada por las maximas autoridades administrativas de una entidad y
quién posee el maximo nivel de responsabilidad. Para las entidades de la Rama Ejecutiva,
la alta direccion se define en los términos de los Decretos 770 y 785 de 2005.

Autocontrol: capacidad que deben desarrollar todos y cada uno de los servidores ptblicos
de la organizacién, independientemente de su nivel jerdrquico, para evaluar y controlar su
trabajo, detectar desviaciones y efectuar correctivos de manera oportuna para el adecuado
cumplimiento de los resultados que se esperan en el ejercicio de su funcién, de tal manera
que la ejecucion de los procesos, actividades y/o tareas bajo su responsabilidad, se
desarrollen con fundamento en los principios establecidos en la Constitucién Politica.

Autorregulacion: capacidad de cada una de las organizaciones para desarrollar y aplicar
en su interior métodos, normas y procedimientos que permitan el desarrollo,
implementaciéon y fortalecimiento incremental del Sistema de Control Interno, en
concordancia con la normatividad vigente.
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Autogestion: capacidad de toda organizacién publica para interpretar, coordinar, aplicar y
evaluar de manera efectiva, eficiente y eficaz la funcién administrativa que le ha sido
asignada por la Constitucién, la ley y sus reglamentos.

Calidad: entendida como el impulso hacia la mejora permanente de la gestion, para
satisfacer cabalmente las necesidades y expectativas de la ciudadania con justicia, equidad,
objetividad y eficiencia en el uso de los recursos publicos (Concepto de calidad en la
gestion publica tomado de la Carta Iberoamericana de la Calidad)

Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno: es el 6rgano asesor e instancia
decisoria en los asuntos de control interno de una entidad ptblica (Decreto 1083 de 2017,
articulo 2.2.21.1.5).

Corrupcion: el uso del poder para desviar la gestion de lo publico hacia el beneficio
privado. -Ver documento CONPES 167 de 2013.

Desempefio: medida en la que la gestion de una entidad logra sus resultados finales en el
cumplimiento de su misién y en términos de eficiencia, eficacia, calidad y cumplimiento
normativo (adaptado de CEPAL, Indicadores de Desemperfio en el Sector Publico, 2005).

Evaluacion: apreciacion sistematica y objetiva de un proyecto, programa o politica en
curso o concluido, en relacion con su disefio, su puesta en préctica y sus resultados. El
objetivo es determinar la pertinencia y el logro delos objetivos, asi como la eficiencia, la
eficacia, el impacto y la sostenibilidad para el desarrollo (Tomado del documento
“Glosario de términos sobre evaluacion y gestion de la Organizacion para la Cooperaciéon
y Desarrollo” de la OCDE, 2002)

Equipo directivo: grupo de servidores que tienen a cargo el direccionamiento estratégico
de la entidad. En algunas entidades este equipo esta conformado por la alta direccién y
por la gerencia publica.

Estructura: distribucién interna de las diferentes dependencias de la entidad con de las
funciones y competencias requeridas para cumplir con su propésito fundamental, de una
manera sistémica, esto es que a la vez que se permita entender el rol que cada una de las
areas desempenia, se identifiquen las interrelaciones y conexiones que se producen entre
ellas.

Gestion: accion y efecto de administrar, organizar y poner en funcionamiento una
empresa, actividad econémica u organismo. (Adaptado de www.rae.es)

Gestion para resultados: es un marco de referencia cuya funciéon es la de
facilitar a las organizaciones publicas la direccion efectiva e integrada de su proceso
de creacién de valor publico a fin de optimizarlo, asegurando la maxima eficacia y
eficiencia de su desempefio, la consecucién de los objetivos de gobierno y la mejora
continua de sus instituciones (Tomado del documento “Modelo Abierto de Gestion
para Resultados en el Sector Puablico” elaborado por el BID y el CLAD, 2007).


http://www.rae.es/
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Instituciéon: complejo de normas y comportamientos que persisten sobre el tiempo
para servir propodsitos colectivamente valorados. (Technical Assistance for Civil
Society Organizations: ID/OS: Concepts & Framework)

Meta: expresion concreta y cuantificable de los logros que la organizaciéon planea
alcanzar en wun periodo de tiempo, con relacion a los objetivos previamente
definidos. (Adaptado del concepto proporcionado en el documento “Indicadores de
desempefio en el sector publico -Serie Manuales N° 45 elaborado por la CEPAL, 2005)

Plan: documento que recoge de manera detallada lo que una entidad desea hacer para
cumplir un propdsito incorporando aspectos como rutas de trabajo (estratégicas u
operativas), objetivos, cronogramas, responsables, indicadores, recursos, riesgos y
controles. Para efectos del MIPG se han considerado los siguientes conceptos de planes:

Plan Anticorrupcién: es un instrumento de tipo preventivo para el control de la
corrupcioén, que debe ser disefiado por las entidades publicas pertenecientes a todos los
niveles de gobierno. Estos documentos se estructuran sobre cinco componentes:
Gestion de Riesgos de Corrupcién, Racionalizacion de Tramites, Rendicion de
Cuentas, Mecanismos para mejorar la Atenciéon al Ciudadano y Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica. (Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Reptblica).

Plan de Accién Anual: son documentos que desagregan objetivos, estrategias, lineas
de accién, cronogramas, entre otros aspectos, de mediano y largo plazo en hitos o metas
anuales y medibles en el corto plazo.

Plan de Desarrollo Nacional: es el documento que sirve de base y provee los
lineamientos estratégicos de las politicas publicas formuladas por el Presidente de la
Reptblica a través de su equipo de Gobierno. Su elaboracién, socializacion,
evaluacién y seguimiento es responsabilidad directa del DNP. El PND es el instrumento
formal y legal por medio del cual se trazan los objetivos del Gobierno permitiendo la
subsecuente evaluaciéon de su gestion. (https://www.dnp.gov.co/Plan-Nacional-de-
Desarrollo/Paginas/Qu-es-el-PND.aspx)

Proceso: secuencia ordenada de actividades, interrelacionadas, para agregar valor,
tomando como enfoque y prioridad fundamental, al ciudadano como el eje fundamental
de la gestion (Adaptado de la Carta Iberoamericana de la Calidad).

Proyecto: esfuerzos temporales (tiene principio y fin) que se ejecutan para alcanzar
nuevos objetivos organizacionales, son no repetitivos y tienen un propésito
tnico. (Guia de los Fundamentos para la Direcciéon de Proyectos -Guia del PMBOK®)

Resultado: producto, efecto o impacto (intencional o no, positivo y/o negativo) de
la gestion de una entidad. (Adaptado del documento “Glosario de términos sobre


https://www.dnp.gov.co/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Qu-es-el-PND.aspx
https://www.dnp.gov.co/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Qu-es-el-PND.aspx
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evaluacion y gestion de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo” de la OCDE,
2002)

3. MARCO DE REFERENCIA

1991(CP) adopcién de los principios de la funcién administrativa, eliminacion del
control fiscal previo y obligatoriedad para todas las entidades estatales de contar con el
control interno.

Ley 87 de 1993 - Creacion del Sistema Institucional de Control Interno, con el propésito de
dotar a la administracién de un marco para el control de las actividades estatales,
directamente por las mismas autoridades

998(Ley 489) -- Creacién del Sistema de Desarrollo Administrativo con el propésito de
articular la planeacién estratégica de las entidades con la de su quehacer administrativo, a
través de las politicas y los planes sectoriales de desarrollo administrativo. Asi mismo, se
fortalece el Control Interno, con la creacion del Sistema Nacional de Control Interno a fin
de darle una connotacién més estratégica

2001 (Decreto 2740) - A partir de este afio, se inicia la implementacion del Sistema de
Desarrollo Administrativo en las entidades ptublicas de orden nacional, fortaleciendo la
estructuracion del trabajo sectorial y el liderazgo de las areas de planeacion de las
entidades cabeza de sector. El sistema inici6é con la identificaciéon de ocho politicas de
desarrollo administrativo, las cuales agruparon los principales elementos de la gestion
indispensables para el fortalecimiento de la capacidad administrativa y el desempefio
institucional.

2003(Ley 872) - Colombia, acorde con las tendencias internacionales en materia de
gestion publica, se sumo6 a las iniciativas que incorporaban sistemas de gestiéon de la
calidad en el sector ptublico

2005(Decreto 1599-- Las dindmicas organizacionales llevaron a la adopcién de un marco
general para el ejercicio del Control Interno, a través del Modelo Estandar de Control
Interno -MEC], el cual pretendié en su momento dotar al Estado colombiano de una
estructura tnica que facilitara este ejercicio por parte de las entidades.

2012(Decreto 2482) - Por primera vez el Gobierno Nacional integra en un solo sistema
todas aquellas herramientas de gestién, presenta a las entidades el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion MIPG, el cual recoge el Sistema de Desarrollo Administrativo;
formula cinco politicas a partir de los diversos requerimientos y directrices que diferentes
entidades venian implementado de manera aislada y fatigé a las entidades con solicitudes
de informes y reportes de manera repetitiva y en diversos formatos y momentos. Dentro
de estas politicas se incorporé la Gestion de la Calidad y el MECI se configuré como
la herramienta de seguimiento y control del Modelo.El MIPG cuenta con un instrumento
tnico de evaluacién denominado el Formulario Unico de Reporte de Avances a la
Gestion -FURAG, que recoge y analiza informacién sobre el avance de las politicas
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de desarrollo administrativo; entre tanto el MECI continu6é evaludndose a través de su
propio instrumento

2014 (Decreto 943) - Para ajustar el MECI a estas nuevas dindmicas de planeacién y
gestion y hacerlo méas coherente con el MIPG, se actualiza a una versiéon mas moderna y de
facil comprensién por parte de las entidades.

2015(Ley 1753) - Dispone la fusién del Sistema de Desarrollo Administrativo y el de
Gestion de Calidad y su articulacion con el de Control Interno, para lo cual se adoptard un
Modelo

4. POLITICA

La politica institucional de control interno, conforme los lineamientos definidos en la ley
87 de 1993 y deméds normas que la modifican o adicional, Teniendo clara la estructura del
MEC], y la integracién definida en el Nuevo Modelo de Planificacion y de Gestion MIPG,
El Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional “INFOTEP” desarrollara una
serie de actividades para cada uno de los siguientes componentes, los cuales seran
desarrollados por cada una de las lineas de defensa, desde su rol:

e Asegurar un ambiente de Control.

e Asegurar la gestién del riesgo en la entidad

e Disenar y llevar a cabo las actividades de control del riesgo en la entidad

e Efectuar el control a la informacién y la comunicaciéon organizacional

e Implementar las actividades de monitoreo y supervision continua en la

entidad
e Asignar las responsabilidades para cada componente

e Y las demas que se requieran para dar cumplimiento con los lineamientos

en materia de control interno.

La Alta Direccion del Instituto Nacional de Formaciéon Técnica Profesional, en todos sus
niveles es responsable del disefio, adopciéon e implementacion efectiva de la Politica de
control interno a través de cada uno de los procesos institucionales

. Ley 87 de 1993, plantea en su articulo 3 literales b y ¢ que:” en cada area de la
organizacion, el funcionario encargado de dirigirla es responsable por el control interno
ante su jefe inmediato de acuerdo con los niveles de autoridad establecidos en cada
entidad.
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El Comité institucional de control Interno, dentro de los roles definidos por ley, podemos
destacar: Evaluar el estado del sistema de control Interno, de acuerdo con las
caracteristicas propias de la entidad y aprobar las modificaciones y actualizaciones y
acciones de fortalecimiento de la politica de control interno, a Partir de la normatividad
vigente.

5. ARTICULACION CON EL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y
GESTION (MIPG):

La articulacién del Control Interno con el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién debe
darse desde dos grandes topicos, el primero, es el relativo al Sistema Nacional de
Control Interno desde su institucionalidad e instancias de participacion, y el segundo
tiene que ver con el Sistema Institucional de Control Interno y su herramienta, el Modelo
Estandar de Control Interno MECI.

El Sistema Institucional de Control Interno, de acuerdo con lo previsto en la Ley 87 de 1993
“integrado por el esquema de organizaciéon y el conjunto de los planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacién y evaluacién adoptados
por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y
actuaciones, asi como la administraciéon de la informacién y los recursos, se realicen de
acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas
por la direccién y en atencién a las metas u objetivos previstos

De esta manera se entiende que la existencia de MIPG y el MECI tienen una
relacién intrinseca, y debe coexistir el uno con el otro, aportando desde su propésito
y alcance a la generacién de valor publico por parte de las entidades.

La politica institucional de Control Interno, se articula con las politicas de: Politica de
Gestion Estratégica del Talento Humano, Politica de Planeacién Institucional, Politica de
Fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos, Politica de Seguridad Digital,
Politica de Racionalizacion de trdmites, Politica de Seguimiento y evaluacion del
desempefio institucional, Politica de Gestiéon documental Gestion del conocimiento y la
innovacion, en cumplimiento al decreto 1499 de 2017.

Finalmente el modelo define wuna serie de lineas de defensa- que integran lo
anteriormente relacionado ast:

Las Lineas de Defensa en el Modelo Estandar de Control Interno

LINEA ESTRATEGICA:
¢ Define el marco general para la gestion del riesgo y el control
e A cargo de la Rectorfa y la Profesional Especializada de Planeacién y el comité

institucional de coordinacion de control interno
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e Este nivel analiza los riesgos y amenazas institucionales al cumplimiento de los
planes estratégicos (objetivos, metas indicadores)

e En consecuencia tiene la responsabilidad de definir el marco general de la gestién
del riesgo (politica de administracién del riesgo) y garantizar el cumplimiento de

los planes de la entidad

1RA LINEA DE DEFENSA:
A cargo de los Vicerectoria Académica y Administrativa los lideres de procesos

e Seencarga del mantenimiento efectivo de controles internos, ejecutar
procedimientos de riesgo y el control sobre una base del dia a dia. La gestién
operacional identifica, evalda, controla y mitiga los riesgos.

e Son los responsables de implementar acciones correctivas, igualmente detecta las
deficiencias de control

2DA LINEA DE DEFENSA:

A cargo de todos los servidores que tienen responsabilidades directas frente al monitoreo
y evaluacién del estado de los controles y gestion del riesgo, entre ellos puede citarse el
Profesional Especializado de Planeacién, lideres y participantes en cada proceso,
supervisores e interventores de contratos o proyectos, miembros del comité de
contrataciéon y los demés lideres de procesos, entre otros que generen informacién para el
aseguramiento de la operacion.

e Asegura que los controles y procesos de gestion del riesgo de la primera linea de
defensa sean apropiados y funciones correctamente

e FEjerce el control y la gestién de riesgo, las funciones de cumplimiento, seguridad,
calidad y otras similares

e Supervisa la implementacién de practicas de gestion del riesgo eficaces por parte
de la primera linea de defensa, y ayuda a los responsables de riesgos a distribuir la

informacion adecuada sobre los riesgos a todos los servidores de la entidad

3RA LINEA DE DEFENSA:

A cargo del Profesional Especializado de control interno o quien haga sus veces
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e Proporciona informacién sobre la efectividad del SCI, la operacion de la primera y
segunda linea de defensa con un enfoque basado en riesgos

e La funcién de la auditoria interna, a través de un enfoque basado en riesgos,
proporcional aseguramiento sobre la eficacia de gobierno, gestion del riesgo y
control interno a la alta direcciéon de la entidad, incluidas las maneras en que

funciona la primera y segunda linea de defensa

6. DOCUMENTO DE APROBACION
Acuerdo No. 009 del 08 de Mayo de 2019



